Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lublinie

za okres od dnia 1 stycznia 2018 do 31 grudnia 2018 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe¢ prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Lublinie (dalej : SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwolawczych (t. j. Dz. U. z 2018 r.. poz. 570) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniona ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego. wiasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zgdan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz.2096; dalej jako — Kpa) oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800; dalej
jako — Op). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wlasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty : krasnicki, lubartowski, lubelski. l¢czynski, opolski. putawski,
rycki, $widnicki oraz miasto na prawach powiatu - Lublin wraz z gminami objetymi
tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada si¢ z 32 czlonkow : 15 etatowych i 17 pozaetatowych.



Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
15 0

Liczba czlionkow pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : WyZsze inne :

15 0 0

Wsréd  czlonkow  Kolegium jedna osoba posiada stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk prawnych, 8 osob posiada stopien naukowy doktora nauk
prawnych a 24 osoby ukoniczyly aplikacj¢ sadowa badz radcowska lub adwokacka.

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 10 oséb. Wszyscy pracownicy biura posiadaja
wyksztalcenie wyzsze.

I osoba — Glowny Ksiegowy
1 osoba — Kierownik Biura
7 0s6b — Starszy Inspektor

1 osoba — Referent

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lublinie miesci sie w
Lublinie, przy ul. Tomasza Zana Nr 38 C , w budynku ZUS, ktérego VI pigtro znajduje
sie¢ w trwalym zarzadzie Kolegium. W ramach posiadanych powierzchni nie ma
mozliwosci wydzielenia pomieszczen na archiwum zakladowe stosownie do wymogow
przepisOw o zasobach archiwalnych, co stanowi staly zarzut podczas kontroli.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny ( komputery )
oceni¢ nalezy jako dobry.

CZESC 11

WPLYW SPRAW



Liczba spraw ujetych w ewidencji ogolem w roku objetym informacja- 5469
w tym spraw:
1.1.pozostalych w ewidencji z roku poprzedzajgcego okres
objety informacja /! - 603
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg - 4866
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja?® :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 3679
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 864
2. |dzialalnos$¢ gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 151
4. |pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna. o$wiata 1761
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) . 174
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne 1 kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat. odpady i 130
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 62
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, lowiectwo 25
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych B
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 222
11. |prawo gornicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 30
13. |inne, pozostale, w tym skargi 1 wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII 243
Kpa




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.
1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/? - - 588

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 599

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0

CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 4242
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ Il instancji /*, 2584
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |41
Jjako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /°

- sposOb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1,

2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /° 308

- sposOb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na 126
bezczynnos¢ organu.,
w tym :
uznajgce zazalenia za uzasadnione 34

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 677

sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

5. |pozostate /’ 547




L.1. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji :

art. 242 § 3 Op) /°

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniccia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa 1252
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /8

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty 417
sprawy oraz uchylajagce decyzje organu [ instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /*

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 629
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /8

4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 26
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /3

5. |pozostale 260
1.2. Szczegolowe omoéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 0
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /*

2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 9




3. |decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci 42
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /8

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz L
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /*

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 30
oraz art. 248 § 3 Op ) /8

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania 38
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /®

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje !
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) A

8 |decyzje umarzajgce postepowanie prowadzone w [ instancji przez SKO i
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 49

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w

roku objetym informacja/'’ -

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Y

413

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem -

w tym ugody -

Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO -

Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/’ -

539

58

80
275




CZESC V
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 588
W tym :
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacjg, ogotem - 499
1.2. Liczba sprzeciwow od decyzji Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacjg, ogotem - 13
@ wskaznik ..zaskarzalnosci” /! - 19.81 %

1.3. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku

objetym informacjg, ogélem - 49
1.4. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie

w trybie art. 54 § 3 Ppsa. ogolem - 3
1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na

postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja

do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogdlem - 24

1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/'? - 0

2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 692

w tym :



Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 643

W tym :

uwzglednienie skargi 151

2. |Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 49

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione S

f

- dot. spraw, ktore wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie
zostaly zalatwione przez SKO,

? - patrz pkt 1. ppkt1.2.,

3 - dot. spraw, ktore wplynely do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

* - decyzje (postanowienia) koificzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np.
zawieszenie postepowania —art. 97 § 1 198 Kpa lub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

* - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

® - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania —art. 97 § 11 98
Kpalubart. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

7 - np. postanowienia dot. sporow kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op). dopuszczenia organizacji spolecznej do
udzialu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op). oplat i kosztow postgpowania (dzial IX Kpa);

§ - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

% - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

10 dot. spraw, ktore nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

I liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przez kolegium w
roku objetym informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

12 . obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3). wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupelienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie
zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;




Informacje dodatkowe do informacji z dzialalno$ci Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Lublinie w roku 2018

. Zaleglosci w rozpatrywaniu spraw.

W Kolegium sprawy rozpatrywane s3 na biezaco — nie ma spraw zaleglych. Sprawy
wykazane jako pozostale do zalatwienia z roku 2018 to sprawy. ktére wplynely do
Kolegium w IV kwartale 2018 roku, lub ewentualnic maja przedluzone terminy do
rozpatrzenia.

. Skargi kasacyjne.

W roku 2018 Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie wniosto 24 skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego - NSA uwzglednil 4 skargi
kasacyjne, w tym wniesione w latach ubieglych.

. Kontrole.

W I kwartale 2018 roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole
dzialalnosci Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lublinie,  dotyczaca
wykonania budzetu panstwa w 2017 roku. NIK ocenil pozytywnie dziatalno$¢ SKO w
Lublinie w tym zakresie.,

W styczniu 2018 roku w SKO w Lublinie Archiwum Pafstwowe przeprowadzito
kontrol¢ uzupehniajaca dokumentacji archiwalnej i niearchiwalne;.

. Postanowienia sygnalizacyjne.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie nie wydawalo postanowien
sygnalizacyjnych.

Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje osob zatrudnionych.
- Budzet za rok 2018 zamknat si¢ kwota: 3649,80 tys. z1.

- Stan zatrudnienia na koniec roku wynosit 25 0s6b, w tym 15 czlonkow etatowych i
10 pracownikoéw biura.

- Wsréd czlonkéw etatowych i pozaetatowych Kolegium jest 1 osoba posiadajaca
stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych, 8 o0sob posiadajacych
stopien naukowy doktora nauk prawnych oraz 24 osoby, ktore ukonczyly aplikacje
sadowa, radcowskg lub adwokacka.

- Biuro Kolegium sklada si¢ z 10 osob. Wszyscy pracownicy biura posiadajg

wyksztalcenie wyzsze.

- Wynagrodzenia za rok 2018 wyniosty ogotem 2341,14 tys. zl.



